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Anderung der Bekanntmachung

Verfassungstreue im &ffentlichen Dienst

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums

des Innern, fiir Bau und Verkehr

vom 16. November 2016, Az. IE3-1674-1

ije Die Bekanntmachung Verfassungstreue im Offentlichen Dienst des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern vom 29. November 2007 (AlIMBI. S. 695, StAnz. Nr. 51),
die zuletzt durch Bekanntmachung vom 18. April 2016 (AlIMBI. S. 1535) gedndert

worden ist, wird wie folgt geandert:’

In dem Verzeichnis extremistischer oder extremistisch beeinflusster Organisationen
werden unter Nr. 4  Extremismus sonstiger Art* nach dem Wort »(PI-Mtinchen)" in einer
neuen Zeile die Worter ,Reichsbirgerbewegung (bspw. Exil-Regierung Deutsches
Reich, Bundesstaat Bayern, Heimatgesellschaft Gemeinde Chiemgau) und sog.
Selbstverwalter (Personen, die erklaren, aus der Bundesrepublik Deutschland
ausgetreten zu sein und beispielsweise ihre Wohnung, ihr Haus oder ihr Grundstiick als

souveranes Staatsgebiet definieren)” eingefigt.

2. Diese Bekanntmachung tritt mit Wirkung vom 1. Dezember 2016 in Kraft.

Glnter Schuster

Ministerialdirektor

1 Eine konsolidierte Fassung des jeweils giiltigen Verzeichnisses extremistischer oder extremistisch beeinflusster

Organisationen ist im Internet unter www.gesetze-bayern.de abrufbar,
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»,Reichsbiirger’

l. Was ist ein

(v

Zu den sog. ,,Reichsbiirgern®
gehdren Anhanger ,,einer Viel-
zahl von teilweise rechtsextre-
mistisch orientierten Gruppen,
Sekten und konkurrierenden
»Reichsregierungen’ der soge-
nannten ,,Reichsbiirgerbewe-
gung und Verschwérungstheo-
retikern, die von einer Weiter-
existenz des Deutschen Reiches
in den Grenzen von 1937 ausge-
hen.

Nach der ,,Reichsbiirgerideolo-
gie“ist die als ,,BRD GmbH* oder
»Yerwaltungskonstrukt der Alli-
ierten” bezeichnete Bundesre-
publik Deutschland und damit
auch alle Ebenen im Staatsaufbau
vélkerrechtlich illegal und wer-
den als juristisch nicht existent
betrachtet. Die Kernideologie der
Reichsblrger ist antisemitisch,
geschichtsrevisionistisch und
demokratiefeindlich. Neben der
Ablehnung der Demokratie, ge-
hért haufig die offensive Leug-
nung des Holocaust zur Agitati-
on. Ziel der ,,Reichsbiirger* ist
die Delegitimierung der Bundes-
republik Deutschland und das
Stiften von Verwirrung.

Die ,,Reichsbirgerbewegung”
tritt u.a. in den Gruppierungen
»Europédische Aktion* (EA), ,,Exil-
Regierung Deutsches Reich®,
»Kommissarische Reichsregie-
rung”, , Freistaat PreufSen®,
»Reichsbewegung - Neue Ge-

meinschaft von Philosophen
(NGvP), ,,Germanitien”, ,,Deut-
sches Polizei Hilfswerk (DPHW)*
oder dem sog. ,,Bundesstaat
Deutschland - Verfassungsge-
bende Versammlung‘ auf. Die
Gruppierungen werden tberwie-
gend dem Rechtsextremismus
zugerechnet und treten vielfach
strafrechtlich in Erscheinung. Im
Namen von ,,Reichsregierungen®
und ,,Selbstverwaltern® finden
sich selbsternannte ,,Minister®,
»Richter und ,,Kénige’. Unter
den Reichsbirgern finden sich al-
lerdings auch zahlreiche Einzelak-
tivisten.

Nicht alle der Reichsbiirger sind
der rechtsextremistischen Szene
zuzuordnen. Einige von ihnen
glauben, aus der Bundesrepublik
Deutschland ,,austreten® zu kén-
nen. Sie werden als ,,Selbstver-
walter” bezeichnet und sind weit
liberwiegend nicht rechtsextre-
mistisch motiviert. Sie rufen ,,K&-
nigreiche’ aus und veranstalten
eigenartige ,,Krénungszeremo-
nien“. Ein typisches Beispiel da-
fir ist ,,Neu- Deutschland®. Im
Zentrum kann eine guruartige
Person stehen. Letztendlich be-
dienen ,,Selbstverwalter” — wenn
auch nicht unbedingt gewollt -

Argumentationsmuster der
rechtsextremistischen
»Reichsideologie®.

Zahlungsverweigerungen und
Dokumentenfélschungen

Die Reichsbiirger erkennen die
gesamte Gesetzgebung und das
staatliche Handeln nicht an. Sie
verweigern nicht nur die Zahlung
von Steuern, kommunalen Ge-
biihren, Abgaben oder Bulgel-
dern. Die selbsternannten
,Reichsregierungen treiben
vielmehr Handel mit eigenen Pas-
sen, Nummernschildern und an-
deren Dokumenten. ,,Reichsbr-
ger und ,,Selbstverwalter fi-
nanzieren sich haufig liber diese
Aktivitdten. Sie verkaufen erfun-
dene Dokumente wie ,,Fithrer-
scheine, ,,Baugenehmigungen®,
»Personalausweise”, ,,Gewerbe-
scheine® oder,,Dienstausweise*.
Die Konsequenzen sind oft hohe
Mahngebihren, Pfandungen,
Verfahren, Erzwingungshaft oder
stillgelegte Kraftfahrzeuge. Ne-
ben den kommunalen Behdrden
wird auch das Bundesverwal-
tungsamt, das Ordnungswidrig-
keitsverfahren bei missbrauchli-
cher Verwendung des Bundesad-
lers in Dokumenten der ,,Reichs-
birgerbewegung* zentral bear-
beitet, durch die ,,Reichsbiirger”
mit ,,Papierterror beldstigt.

Bedrohungen von kommunalen
Mandatstragern und Verwal-
tungsmitarbeitern

Immer wieder kommt es zu Be-
drohungen der Verwaltungsmit-
arbeiter oder kommunalen Amts-
trager durch ,,Reichsbirger®.
Schon bei banalen Strafzetteln
traktieren sie die Beh&rden mit
seitenlangen Pamphleten und
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drohen den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter u.a. mit ,,Erschie-
Bungskommandos®. Teilweise
wurden sogar ,,Todesurteile® zu-
gestellt. In diesem Jahr wurden
einige Kommunen mit dem sog.
,,Bundesstaat Deutschland - Ver-
fassungsgebende Versammlung“
konfrontiert. Mit einem Schrei-
ben wurden zahlreiche Stidte
und Gemeinden aufgefordert,
den Anweisungen der Versamm-
lung Foige zu leisten. Darin wur-
den auch rechtliche Konsequen-
zen fiir die Nichtbefolgung und
Zuwiderhandlung der Anordnun-
gen angedroht.

e . Malta-Masche*
Mit der sogenannten ,,Malta-
Masche* verschicken Reichsbiir-
ger Mahnbescheide an Behor-
denmitarbeiter, mit denen erfun-
dene Geld- und Schadensersatz-
forderungen in erheblicher Héhe
geltend gemacht werden. Dazu
lassen sie die erdachten Forde-
rungen im US-Handelsregister
Online Uniform Commercial Code
(UCC) des US-Bundesstaats
Washington eintragen und lassen
diese auf ein eigens fiir diesen
Zweck gegriindetes Inkasso-
Unternehmen "Pegasus Interna-
tional Incasso Limited" auf Malta
tbertragen. Das Unternehmen
I&sst sich daraufhin von maltesi-
schen Gerichten in einem verein-
fachten Mahnverfahren einen
Schuldtitel ausstellen, auf deren
Grundlage vollstreckt werden
kann. Sofern den Forderungen
nicht innerhalb von 30 Tagen
persdnlich vor einem maltesi-

schen Gericht widersprochen
wird, werden diese rechtskraftig
und kénnen EU-weit und damit
auch in Deutschland — ungepriift -
eingetrieben werden. Auch wenn
bislang kein einziges (vereinfach-
tes) Verfahren zur Bestitigung
eines von einem Angehdrigen der
»Reichsbiirgerbewegung® erfun-
denen Schuldtitels auf Malta
durchgefihrt wurde, werten
Reichsbiirger diese Fille offenbar
als Erfolg und behindern die
Verwaltungen.

Die Bundesregierung konnte im
April 2015 mit den zustdndigen
US-Behdrden eine Losung zur Lo-
schung der rechtsmissbrauchli-
chen Eintragungen von erfunde-
nen Mahnungen der ,,Reichsbir-
ger* gegen deutsche Amtstrager
in das UCC-Register in den USA
vereinbaren.

Kommunen haben daher die Még-
lichkeit, unberechtigte Forderungen
im US-Handelsregister auf Antrag
s,sofort l6schen® zu lassen.

Das Bundesministerium der Justiz
und fir Verbraucherschutz (BMJV)
und das Auswartige Amt sowie meh-
rere Landesbehdrden haben sich
ebenfalls mit der Problematik ausei-
nandergesetzt. Die Lander sollen
demnach jeden Versuch eines
"Reichsbirgers” direkt an das Aus-
wartige Amt melden. Dort werde
man mit der Generalstaatsanwalt-
schaft in Malta Kontakt aufnehmen.
Die Félle sollen strafrechtlich ver-
folgt werden. Nach Auffassung des
BMJV kann die ,,Malta-Masche*
dariiber hinaus bereits aus rechtli-

chen Griinden nicht zum Erfolg fith-
ren. Bei Antragen auf Erteilung einer
Apostille auf ,,Reichsbirger -
Urkunden ist es im Ergebnis ange-
zeigt, von der Erteilung einer Apostil-
le abzusehen. Die Informationen zu
der,,Malta-Masche* wurden im Juli
2015 auch den anderen EU-
Mitgliedstaaten liber das Européi-
sche justizielle Netz fiir Zivil- und
Handelssachen (EJN) bekannt ge-
macht.

Laut der Bundesregierung ist nicht
auszuschlieRen, dass sich der Aktio-
nismus und die Aggression im
»Reichsbirger“-Milieu verstdrken
und es zu Radikalisierungseffekten
kommen kann. Die Reichsbir-
gerszene bilde nicht zuletzt ein
Sammelbecken fiir Rechtsextremis-
ten, Holocaustleugner, vélkische
Ideologen und rechte Esoteriker. Die
oftmals schon im Ansatz abstrusen
Reichsbirgerthesen werden auch im
neonazistischen Spektrum und im
Spektrum der Holocaustleugner fir
gut befunden und um antisemitische
Konstrukte ergdnzt.

Von den Verfassungsschutzbehér-
den des Bundes und der Lander
werde die Resonanz, die die
,,Reichsbiirgerideologie’ in der
rechtsextremistischen Szene findet,
beobachtet. Im Ubrigen durfe auch
das Gefahrdungspotenzial von Ein-
zelpersonen nicht unterschatzt wer-
den.

Die Reichsbiirgergruppierungen
treten vielfach strafrechtlich — etwa
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aufgrund von Sachbeschadigung,
Urkundenfilschung, Volksverhet-
zung, Verstolie gegen das Versamm-
lungsgesetz und das StraRenver-
kehrsgesetz, Verunglimpfung des
Staates und seiner Symbole, Miss-
brauch von Titeln, Beleidigung und
Propagandadelikten - in Erschei-
nung. ,,Reichsbiirger” seien vielfach
zu Haftstrafen verurteilt worden,
weil sie Gerichtsvollzieher und Poli-
zisten angegriffen oder versucht
hatten, sich Waffen zu beschaffen.
Dazu kdmen Bedrohungen, Erpres-
sungen und Sachbeschadigungen.
Als qualitativ héherwertige Strafta-
ten seien Widerstandsdelikte und
vereinzelt Kdrperverletzungsdelikte
bekannt. In allen bekannten Fallen
scheine es sich bei den Beschuldig-
ten jedoch um Einzelpersonen be-
ziehungsweise Angehdrigen von
Kleinstgruppen zu handeln. Nach
vorliegenden Erkenntnissen nehmen
Angehdrige der sogenannten
Reichsblirgerszene auch an

asyl- und flichtlingsfeindlichen
Protesten teil.

Die Szene gilt als zersplittert und
vielschichtig. Belastbare Gesamtzah-
len zum Personenpotenzial zur
»Reichsbirgerszene® liegen aus
diesem Grund nicht vor. Es agierten
vielfach Einzelpersonen oder Klein-
gruppen, denen eine bundesweite
Relevanz fehle. Hinweise auf bun-
desweit bestehende und personell
unterlegte Strukturen mit hierarchi-
scher Cliederung liegen, abgesehen
vom ,,Deutschen Polizeihilfswerk®
(DPHW), nicht vor.

Kommunen ist zu empfehlen, vor
Ort einen sachgerechten Umgang
mit der sog. ,,Reichsblirgerbewe-
gung“ zu finden. Dies kann im
Ignorieren etwaiger Schreiben und
Eingaben bestehen, in einer klaren
sachlichen, aber kurzen Reaktion,
warum man den Ausfilhrungen nicht
folgt, bis hin zum Einschalten der
Polizei und des Verfassungsschutzes
im Falle von Schreiben mit
rechtsextremistischen Inhalten und
spatestens im Falle von Bedrohun-
gen von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

Einige Bundeslander, wie beispiels-
weise Nordrhein-Westfalen, haben
beim NRW-Verfassungsschutz spezi-
elle Ansprechpartner, an die sich
Kommunen wenden kénnen, wenn
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter von ,,Reichsbiirgern bedrangt
oder eingeschiichtert werden.

Eine Hilfestellung bei der Frage, wie
seitens der Verwaltungen mit den
»Reichsbiirgern® umgegangen wer-
den soll, kénnen einige bereits ver-
offentlichte Handreichungen bieten.
Zur Unterstiitzung der betroffenen
Behdrden und Verwaltungen haben
bereits einige Bundeslander gemein-
sam mit den Landesverfassungs-
schutzbehorden, den Landeskrimi-
naldmtern, den kommunalen Spit-
zenverbanden auf Landesebene
sowie weiteren wissenschaftlichen
Einrichtungen solche veréffentlicht.
Darunter finden sich die folgenden:

Schleswig-Holstein: "Hand-
lungsempfehlungen im Um-
gang mit Reichsbiirgern®, Mi-
nisterium fir Inneres und Bun-
desangelegenheiten
(www.schleswig-holstein.de)

Brandenburg: ,,Reichsbiirger®
- Ein Handbuch, Demos -
Brandenburgisches Institut fir
Cemeinwesenberatung

(www.verfassungsschutz.brand
enburg.de)

Broschiire: ,,Wir sind wieder da
- Die Reichsbiirger* der
Amadeu-Antonio-Stiftung und
der Bundeszentrale fir politi-
sche Bildung (www.amadeu-
antonio-stiftung.de)

Berlin: ,,Die Reichsbiirgerbe-
wegung® - Infoflyer (Senats-
verwaltung flr Inneres und
Sport -Abteilung Verfassungs-
schutz, www.berlin.de )

Sachsen-Anhalt: ,,Reichsbiir-
ger®, Ministerium fir Inneres
und Sport - Abteilung Verfas-

sungsschutz (www.mi.sachsen-
anhalt.de)

Hessen: ,,Umgang mit ,,Reichs-
regierungen* und ,,Reichsbiir-
gern*, Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz
(https://ifv.hessen.de )

Berlin, 15. Dezember 2016
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Bayerische Informationsstelle
gegen Extremismus

HANDREICHUNG GEGEN
RECHTSEXTREMISTISCHE AGITATION

IM ZUSAMMENHANG MIT
ASYLBEWERBERUNTERKUNFTEN

IN BAYERN

www.bayern-gegen-rechtsextremismus.bayern.de




Vorbemerkung

Die Bayerische Informationsstelle gegen Extremismus (BIGE) arbeitet
als staatliche Informationsstelle im Ressortbereich des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern, fliir Bau und Verkehr neben vielen bereits
bestehenden sozialen, gesellschaftlichen und kirchlichen Initiativen
gegen Extremismus und ist Ansprechpartner fir Blirger, Kommunen und
Schulen.

Die Handreichung ist eine Uberarbeitung des bereits im Jahr 2012
verfassten Préventionskonzeptes. Sie berlicksichtigt die Lageentwicklung
im Bereich der Asylthematik und basiert auf den Erfahrungen der
Beratungstatigkeit der BIGE.

Sie enthalt Hintergrundinformationen, Argumentationshilfen und Hand-
lungsempfehlungen fir politische Entscheidungstrager und Mitarbeiter
der kommunalen Verwaltungen. Die Handreichung soll diese in die Lage
versetzen, moglichen rechtsextremistischen Agitationen effektiv zu be-
gegnen. Sie ist ausschlieBlich fiir den verwaltungsinternen Gebrauch
bestimmt.

Detaillierte Informationen zum Thema Rechtsextremismus (inkl. regionaler
Lagebilder, Strukturen und Personenpotentiale rechtsextremistischer
Gruppierungen, etc.) finden Sie unter
www.bayern-gegen-rechtsextremismus.bayern.de

Bei Fragen stehen wir lhnen uber unser Burgertelefon, Tel. 089/2192-2192
oder unter der Email-Adresse gegen-extremismus @stmi.bayern.de
zur Verfligung.

Bei etwaigen Fragen oder Hinweisen im Zusammenhang mit
salafistischen Tatigkeiten im Umfeld von Fliichtlingsunterkiinften wenden
Sie sich bitte an das Hinweistelefon des Bayerischen Landesamts flr
Verfassungsschutz, Tel. 089/31201-480 oder kontaktieren Sie die
Email-Adresse gegen-islamismus@Ifv.bayern.de.

In dringenden Fallen wenden Sie sich bitte direkt an die nachstgelegene
Polizeidienststelle.

AusschlieBlich fiir den verwaltungsinternen Gebrauch!



1. KOMMUNENBERATUNG

Die Beratung von Kommunen gehort zu den Kernaufgaben der
Bayerischen Informationsstelle gegen Extremismus. Eine wehrhafte
Demokratie setzt das Wissen um die Gefahren, die von Extremismus
ausgehen, voraus. Ohne eine sachgerechte Information kann keine
politische Auseinandersetzung mit extremistischen Positionen und
Bestrebungen stattfinden.

Unser Beratungsangebot endet nicht mit der Information. Vielmehr
werden Handlungsoptionen dargelegt und die Kommunen bei deren
Umsetzung durch uns unterstitzt. Hieraus ergibt sich idealerweise
folgender Beratungsablauf:

a) Analyse und Bewertung der Erkenntnisse der Sicherheitshehdrden
(Polizei und Verfassungsschutz)

b) Information und Aufklarung

c) Ermittlung des Beratungsbedarfs vor Ort, Darlegung der Szenarien,
Aufzeigung von Handlungsoptionen

d) Unterstlitzung bei der Umsetzung
Auf der Basis unserer Expertise empfehlen wir Ihnen fallbezogen

einen abgestuften MalRnahmenkatalog in Form eines kommunalen
Praventionskonzeptes.

AusschlieBlich fir den verwaltungsinternen Gebrauch!



2. ALLGEMEINE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Holen Sie sich fachlichen Rat
Die BIGE ist Ansprechpartner bei rechtsextremistischen Agitationen in
lhrer Kommune.

Bei Bedarf unterstitzen wir Sie in Form von

* konzertierten Lageeinschatzungen der Sicherheitsbehorden

» fallangepasster Beratung vor Ort

e konkreten Hilfestellungen, z.B. Unterstlitzung bei Blrgerversammliun-
gen, Informationsveranstaltungen fur Vereine, Schulen.

Aktuelle Fakten zum Thema Asyl finden Sie auf den Internetseiten des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales, Familie und
Integration und der Homepage des Bundesamtes fur Migration und
Fltichtlinge (BAMF).

Agieren Sie schnell, warten Sie nicht ab!

Informieren Sie die Bevolkerung, schaffen Sie Transparenz und beziehen
Sie die Burger mit ein. Abwarten bringt Sie nur in Zugzwang. Die
Blrgerinnen und Birger sollten moglichst nicht erst aus der Zeitung
erfahren, dass ein Asylbewerberheim in ihrer Gemeinde geplant ist oder
die Unterkunftskapazitaten erweitert werden sollen.

Ein Abwarten und Stillhalten der kommunalen Entscheidungstrdager kann
den Eindruck erwecken, dass Probleme verdrangt oder bagatellisiert
werden sollen. Fur die rechtsextremistische Szene wird es dann
einfacher, Angste und Vorurteile zu schiiren undTeile der Bevélkerung zu
manipulieren. Je spéater die Entscheidungstrager vor Ort die Bevolkerung
einbeziehen, desto schwieriger wird es, diese argumentativ zu
Uberzeugen.

Wir empfehlen daher, die Bevolkerung in Abstimmung mit der flr die
Unterbringung zustandigen Stelle moglichst frihzeitig und sachlich zu
informieren.

Demaskieren Sie rechtsextreme Behauptungen!

Zeigen Sie den Blrgerinnen und Blrgern auf, dass Rechtsextremisten
letztendlich den demokratisch verfassten Staat ablehnen, bzw. bescha-
digen oder beseitigen wollen. In einem zweiten Schritt entkraften Sie die
Behauptungen durch Argumente (vgl. Punkt 3 und 4).

AusschlieBlich fiir den verwaltungsinternen Gebrauch!



Informieren Sie umgehend die Polizei wenn Sie von strafrechtlich
relevantem Verhalten der rechtsextremen Szene Kenntnis erhalten.
Warten Sie nicht, bis es zu 6ffentlich wahrnehmbaren Agitationen
gegen Asylbewerber und deren Unterkiinfte kommt, sondern

handeln Sie bereits bei rassistischen, fremdenfeindlichen und
menschenverachtenden Auﬁ.erungen, beim Verteilen solcher Schriften
oder beim offentlichen Tragen rechtsextremer Symbolik- hierbei handelt
es sich keineswegs um Kavaliersdelikte! Ein solches Vorgehen félit
oftmals unter die sogenannten Propagandadelikte nach §8 86 und 86a,
bzw. unterVolksverhetzung nach § 130 des Strafgesetzbuches und

ist damit strafbewehrt! |hre Anzeige nimmt jede Polizeidienststelle
entgegen. Scheuen Sie sich auch bitte nicht, in solchen Féallen den
Notruf 110 zu wahlen.

Beziehen Sie die demokratischen Akteure und Multiplikatoren vor Ort
und in der Region ein!

Laden Sie die demokratischen Akteure und gesellschaftlichen
Multiplikatoren vor Ort ein, um gemeinsam, Uber Parteigrenzen hinweg,
gegen die rechtsextremistische Agitation vorzugehen und sich fur
Toleranz zu engagieren. Damit zeigen Sie: lhnen ist die Bekampfung des
Rechtsextremismus wichtig. Die Bekdmpfung von Rechtsextremismus ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, bei der sich z.B. auch die Kirchen,
die Vereine und die Schulen einbringen sollten. Sie vermitteln damit der
rechtsextremen Szene deutlich, dass sie unerwunscht ist.

Suchen Sie die Offentlichkeit!

Kommunizieren Sie Ihr Handeln nach aul3en. Organisieren Sie
regelmaiige Blirgerversammlungen, zu denen auch die ortliche Presse
eingeladen wird. Durch einen mdéglichst offenen Umgang mit der Presse
vermeiden Sie den Eindruck, dass etwas verschwiegen werden soll.
Nutzen Sie die Mdglichkeit, Ihre Argumente offensiv zu vermitteln.
Anderenfalls kommen Sie in die Gefahr, aus einer schwacheren,
rechtfertigenden Position heraus argumentieren zu mussen.

Binden Sie hierbei die flr die Unterbringung zustandigen Stellen
(Bezirksregierungen, Landratsamter) mit ein.

AusschlieBlich fiir den verwaltungsinternen Gebrauch!



3. MOTIVATION UND STRATEGIE DER RECHTSEXTREMISTISCHEN
SZENE IM ZUSAMMENHANG MIT ASYLBEWERBERHEIMEN

Ein kurzer Abriss Uber die ideologischen Hintergrinde des
Rechtsextremismus, der Ihnen dabei helfen soll, deren Behauptungen zu
demaskieren:

Teil des nationalsozialistischen Weltbildes ist die liberkommene
Einteilung der Menschen nach Rassen, denen eine unterschiedliche
Wertigkeit zugesprochen wird. Die ,weil3e Rasse” wird als tberlegen
eingestuft. Als prdgende und identitatsstiftende Einheit wird neben der
Rassenzugehdorigkeit die Zugehorigkeit zu einem Volk als bestimmende
GroRRe erachtet. Die Schaffung einer sogenannten ,homogenen
Volksgemeinschaft” ist das Ziel der Rechtsextremisten. Gehdort jemand
nicht der Rasse an, kann er demzufolge auch nicht dem Volk angehéren.
Alles ,Fremde” wird als wesensfremd und volksbedrohend gewertet
und soll ausgemerzt werden. Nur so kann nach dieser Ideologie eine
~gesunde artgerechte Kultur und Identitat” bewahrt bleiben.

Strategie

Auf Grundlage dieser fremdenfeindlichen ldeologie versucht die rechts-
extremistische Szene, teils mit verdeckten und teils mit offensichtlich
fremdenfeindlichen Behauptungen, Parolen und Geriichten, Angste in
der Bevolkerung vor angeblicher ,,Uberfremdung” hervorzurufen. Oft-
mals soll hierbei auch der Nahrboden fiir fremdenfeindliche Straftaten
vor Ort gelegt werden.

Ein wichtiges Medium ist das Internet. Dort bedienen Rechtsextremisten
einen Mechanismus mit zwei Komponenten. Erstens soll, wie bereits
erwahnt, Angst vor allem Fremden erzeugt werden. Mit falschen
Behauptungen zur Kriminalitdt von Flichtlingen bzw. Asylbewerbern
und durch die Zuschreibung ausschlieldlich negativer Attribute, werden
Flichtlinge bzw. Asylbewerber gezielt diskreditiert und damonisiert.
Zweitens erfolgt eine Tater-Opfer-Umkehrung. Rechtsextremisten

und die ,deutsche Gesellschaft” mutieren zu Opfern. Mit ihrer
Agitation versuchen sie ein Klima zu schaffen, welches Ubergriffe auf
Asylbewerber/-unterklinfte beglinstigt bzw. das kriminelle Vorgehen
der Straftater als Notwehr gegen einen angeblich ibermachtigen Feind
rechtfertigt.

Zur Untermauerung dienenTexte und Bilder, die negative Emotionen
hervorrufen bzw. verstarken sollen und im Internet bzw. auf einschlagi-
gen Flugblattern verdoffentlicht werden.

Vor Ort versuchen Rechtsextremisten, sich mit Flugblattaktionen, In-
fostanden, Internetbeitragen, Transparenten und Wortergreifungen in
offentlichen Versammlungen als Anwalt der Bevolkerung darzustellen,
deren Interessen angeblich nur sie vertreten.
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4. BEHAUPTUNGEN DER RECHTSEXTREMISTISCHEN SZENE

Nachfolgend sind Argumente gegen haufig vorgebrachte Behauptungen
der Szene aufgelistet. Bei den rechtsextremistischen Behauptungen wur-
de bewusst deren Diktion teils wortlich Gbernommen.

Behauptungen

.Die Asylbewerber sorgen fiir eine Uberfremdung.”

~Die vermeintlichen Demokraten der etablierten Parteien sind zur
Lésung der Uberfremdungsfrage unfihig.”

Argument 1: Rechtsextremisten verfolgen das Ziel der Grindung einer
homogenen Volksgemeinschaft, in der fiir ,,Fremde” kein Platz ist. Daher
ist Fremdenfeindlichkeit ein Kernelement rechtsextremistischer Ideo-
logie. Das Schiiren von Angsten vor einer ,,Uberfremdung" dient letzt-
endlich dazu, rechtsextremistisches Gedankengut in der Bevolkerung zu
verankern.

Argument 2: Die Gewédhrung von politischem Asyl ist ein fundamenta-
les Menschenrecht, das in unserer Verfassung ausdriicklich verankert
ist. Der Schutz der Menschenrechte zeichnet einen Rechtsstaat erst aus.
Dazu gehort, Menschen bei uns unterzubringen, die um politisches Asyl
nachsuchen.

Argument 3: Eine groBe Zahl von Asylbewerbern kommt aus Blirger
kriegsgebieten. Viele Fllichtlinge kehren aus eigener Motivation heraus
wieder in ihr Heimatland zurlick, sobald sich die Situation dort stabili-
siert hat.

Gemal Statistik des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge
(BAMF) sind im ersten Quartal des Jahres 2016 im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum dreimal mehr Personen freiwillig ausgereist bzw. in
ihre Heimatlander zurtickgekehrt. Insgesamt wurden gemaR Angaben
des BAMF in den ersten beiden Monaten 14.085 Personen die Ausreise
uber die humanitaren Forderprogramme REAG/GARP bewilligt.
Hauptruckkehrerlander waren 2015 die sechs Westbalkanstaaten.

Behauptung
~Durch die Ansiedlung von Asylbewerbern droht ein Kulturverfall und
die Zerstérung der deutschen Werte.”

Argument: Die Pflege von Kultur, Brauchtum und Vereinsleben wird in
keinster Weise dadurch beeintrachtigt, ob am Ort eine Asylbewerberun-
terkunft besteht, oder nicht. Hier besteht kein Zusammenhang.
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Behauptung
.Der Biirgermeister hat nicht verhindert, dass die Immobilie an die
Regierung oder an das Landratsamt vermietet wurde.”

Argument 1: Die Vermietung ist grundsatzlich Angelegenheit zwischen
Eigentiimer und anmietender Stelle. Der Burgermeister hat weder die
Aufgabe noch die Befugnis, Vermietungen ohne rechtliche Grundlage zu
verhindern.

Argument 2: Ein Eigentlimer hat nattrlich das Recht, seine Immobilie
auch zur Unterbringung von Asylbewerbern zu vermieten.

Argument 3: Die Aufnahme von Asylbewerbern ist eine rechtsstaatliche
und gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Auch kleinere Gemeinden mussen
ihren Beitrag leisten und sich dieser Aufgabe stellen.

Behauptung

~Etablierte Bonzen entscheiden die Asylfrage liber die Képfe der
einheimischen Bevolkerung hinweg. Die Bevolkerung wird nicht gefragt,
ob sie die Asylanten haben will.”

Argument: Politisches Asyl ist Teil unseres Grundgesetzes. Daran sind wir
alle gebunden. Die Umsetzung obliegt dem Gesetzgeber und der Verwal-

tung. Die einzelnen Asylgesuche werden von Fachleuten des Bundesamts
far Migration und Flichtlinge, die mit der Situation in den Heimatlandern
der Asylbewerber bestens vertraut sind, detailliert gepruft.

Behauptung
~Es kommen viel mehr Asylanten als angekiindigt — insbesondere dort,
wo sich kein Widerstand regt.”

Argument: Die Verteilung von Flichtlingen folgt einem objektiv festgeleg-
ten Verteilungsschlissel. Dieser ist nicht von der Akzeptanz der Bevolke-
rung oder gar eventueller Widerstande in der Bevolkerung abhangig.

Behauptung
~Asylbewerber steigern die Kriminalitatsrate.”

Argument: Der stark steigenden Zahl der Zuwanderer steht gemald Er-
kenntnissen des Bundeskriminalamtes insgesamt ein moderater Anstieg
der durch Zuwanderer begangenen Straftaten gegenuber.

Die weitaus Uberwiegende Mehrheit der Asylsuchenden begeht keine
Straftaten. Von 261.744 Tatverdachtigen (Anm.: Ohne Verstdl3e gegen
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AufenthG, AsylVfG und FreizigG/EU), die fur das Jahr 2015 in Bayern
verzeichnet wurden, sind gemaR Polizeilicher Kriminalstatistik 6,4
Prozent derTatverdachtigen Zuwanderer.

Behauptung

~Asylbewerberheime in kleinen Gemeinden haben zum Ziel, die
Verauslinderung der Provinz schleichend voranzutreiben. Um Aufsehen
zu vermeiden, werden deshalb bewusst kleine Unterkiinfte mit wenigen
Asylbewerbern geschaffen.”

Argument: Es gibt keine sachlichen Grunde, die dagegen sprechen,
Gemeinschaftsunterkinfte flir Asylbewerber in der Flache zu verteilen.
Insbesondere unbegriindete Angste vor Fremdem kdnnen und sollten
bei der Frage der Verteilung von Asylbewerberunterkinften nicht
berticksichtigt werden. Vielmehr sind 6konomische und infrastrukturelle
Kriterien maRgebend. Auch der Hinweis auf bereits bestehende
Anhaufungen von Unterklnften in Metropolregionen stellt kein
Argument gegen eine Verteilung in der Fldche dar. Die Unterbringung
von Asylbewerbern kann nicht allein von den Grol3stéddten geschultert
werden.

Generell regelt das Quotensystem EASY (Erstverteilung von
Asylbegehrenden) nach dem sogenannten ,Konigsteiner Schltssel”
die Verteilung der Asylbegehrenden zwischen den Bundeslandern.

Es legt fest, welchen Anteil der Asylsuchenden jedes Bundesland
aufnimmt. Asylbewerber, die schlielRlich nach Bayern kommen,
werden nach einem landesgesetzlich festgelegten Verteilerschlussel in
die sieben Regierungsbezirke verteilt. Uber die Verteilung entscheidet
der Beauftragte des Freistaates Bayern flir die Aufnahme und Ver-
teilung ausléandischer Fluchtlinge. Innerhalb der Regierungsbezirke
Ubernehmen die Regierungen die Verteilung.

Behauptung

Fast alle Asylbewerber werden durch Schlepperbanden ins Land ge-
schleust. Sie geben dafiir ihr gesamtes Vermégen aus im Glauben, dass
in der BRD das Geld auf der Stral3e liegt. Deutschland ist das gelobte
Land der weltweiten Migrationsbewegung.”

Argument 1: Es trifft zu, dass Asylbewerber sich auch der Hilfe von
internationalen Schlepperbanden bedienen, um in unser Land zu
kommen. Diese betreiben ein menschenverachtendes Geschaft, fir das
nur Geld, nicht aber das Schicksal von Menschen zahlt. IhreTatigkeit
wird in Deutschland strafrechtlich verfolgt. Ob ein Asylanspruch
besteht, muss aber unabhéngig davon geprift werden, ob der einzelne
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Asylbewerber- soweit Uberhaupt feststellbar- Hilfe von Schleppern in
Anspruch genommen hat.

Argument 2: Deutschland ist keineswegs allein Zielland fur Fluchtlinge.
Andere Staaten nehmen zum Teil mehr Flichtlinge auf, vor allem
gemessen an dem Verhaltnis zur Bevolkerungszahl.

Die UNCHR fihrt hierzu im Halbjahresbericht fir 2015 als grof3te Aufnah-
meldander weltweit — gemessen an absoluten Zahlen- dieTirkei (1,84 Mio.),
Pakistan (1,5 Mio.) und Libanon (1,2 Mio.) auf.

Behauptung
~Die Masse der Asylbewerber sind in Wirklichkeit Schmarotzer, die
unseren Sozialstaat ausnutzen wollen und auf unsere Kosten leben.”

Argument 1: Asylrecht wird nur politisch Verfolgten gewahrt,
wirtschaftliche Aspektie begrinden hierbei kein Bleiberecht. Zur Klarung
der Hintergrinde dient gerade das Asylverfahren.

Argument 2: Jedes Angebot einer staatlichen Leistung birgt auch die
Gefahr des Missbrauchs. Aber der Missbrauch durch Einzelne darf nicht
verallgemeinert werden. Das Problem des Asylmissbrauchs rechtfertigt
insbesondere nicht die Agitation gegen das Grundrecht auf Asyl oder
gegen einzelne Asylbewerber.

Behauptung
»~Mit der Fliichtlingswelle kommen die Terroristen und destabilisieren
unser Land.”

Argument 1: Es ist zutreffend, dass der IS den Fliuchtlingsstrom gezielt
genutzt hat, umTerroristen nach Europa einzuschleusen. Damit sollten vor
allem Angste in der européischen Bevdlkerung geschiirt und Stimmung
gegen Flichtlinge gemacht werden. Grundsatzlich gehen die deutschen
Sicherheitsbehdrden davon aus, dass sich unter den hier aufgenommenen
Flichtlingen auch Sympathisanten bzw. Mitglieder extremistischer oder
terroristischer Organisationen befinden und ergreifen entsprechende
Gegenmalinahmen.

Insgesamt ist es wichtig, dass hinsichtlich aller nach Deutschland
kommender Flichtlinge bzw. Asylbewerber eine ordnungsgemalie
Uberprifung und Registrierung erfolgt.

Argument 2: Die Terrorgefahr in Europa war bereits vor Ankunft der

Flichtlinge hoch. Terroristischen Gruppierungen schlief3en sich auch
Personen an, die in Europa leben bzw. lebten oder dort aufwuchsen.
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5. HILFESTELLUNGEN IM UMGANG MIT ,WORTERGREIFUNGEN"
DURCH RECHTSEXTREMISTEN

Die ,Wortergreifung” ist eine gezielte Taktik der Selbstinszenierung von
Rechtsextremisten. Auf diese Weise soll Aufmerksamkeit erzielt und
die Gesellschaft gezwungen werden, sich mit Rechtsextremisten und
ihren Auffassungen zu befassen. Es geht ihnen aber dabei nicht um
eine demokratische MeEnungsbiIdun'g, sondern darum, demokratische
Institutionen und ihre Reprasentanten blof3 zu stellen. In einer internen
Broschire der NPD heil3t es dazu: Hauptziel der Wortergreifung misse
die offentliche Blol3stellung der ,,unfdhigen Scheindemokraten”

sein. Da regionale Medien provokante NPD-Wortmeldungen nicht
totschweigen konnten, fliihrten Wortergreifungen in jedem Fall zu einer
kostenlosen Medienprasenz. Je unvorbereiteter die Betroffenen in Politik,
Verwaltung, Sozialarbeit 0.a. sind, umso leichteres Spiel haben die
Rechtsextremisten.

Wir empfehlen lhnen:

Im Vorfeld

* Je nach Art des Themas kann es sich anbieten, eine geschlossene
Veranstaltung flr einen beschrankten und eigens geladenen
Teilnehmerkreis durchzufuhren, z. B. Einladungen an die Blirgerinnen
und Burger der Gemeinde...

* Um sowohl Rechts- als auch Linksextremisten schon am Einlass als
solche zu erkennen, sollten Sie sich ,szenekundige Unterstitzung?’
z.B. bei der BIGE, holen.

¢ Treffen Sie Vorabsprachen mit der Polizei hinsichtlich der Vorgehens
weise bei Storungen bzw. der Austibung des Hausrechts.

Wahrend der Versammlung

¢ Teilen Sie gegebenenfalls Ordner ein.

e Achten Sie auf die fachliche Kompetenz der Moderatoren und
Referenten.

* Bereiten Sie sich auf typische rechtsextremistische Argumentations-
muster vor und sprechen Sie sich im Veranstalterkreis tuber ange-
messene Reaktionen ab.

e Stellen Sie klare und transparente Diskussionsregeln auf
(z. B. beschrankte Redezeit).

* Geben Sie bei der Veranstaltung das Saalmikrofon nicht aus der
Hand.

* Ein gezieltes Fotografieren/Videografieren einzelner Personen mit
dem Ziel einer Veroffentlichung im Internet ohne Einwilligung des
Betroffenen verstol3t in der Regel gegen das KUG. Lassen Sie solche
Film-/Videoaufnahmen nicht zu.
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e Achten Sie darauf, dass offizielle Redner/innen und Veranstaltungs-
leitung jederzeit Kontakt miteinander halten. )

¢ Rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Aul3erungen nicht
unkommentiert im Raum stehen lassen und unterbinden.

* Nehmen Rechtsextremisten an der Veranstaltung teil oder outet
sich eine/r erst in der ,Wortergreifung’ dirfen die Redebeitrage nie
unwidersprochen bleiben. Es muss deutlich werden, dass Rechts-
extremisten auf eine Abschaffung der freiheitlich demokratischen
Grundordnung hinarbeiten und menschenverachtende Ziele verfolgen.

* Zielgruppe ihrer Argumentation sollten immer die Veranstaltungsteil
nehmer und nicht die Rechtsextremisten sein.

* Bei Provokationen, Schmahungen und unsachlich vorgetragenen
Beitrdgen nicht auf eine inhaltliche Diskussion einlassen, sondern
Parolen zurtickweisen und keinen Raum fir Rickfragen geben.

Die Bayerische Informationsstelle gegen Extremismus berat Sie
als Ansprechpartner bei der Vorbereitung und Durchfihrung von
Veranstaltungen.
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